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DICTAMEN DE EXCEPCION AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA QUE, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 63 Y 64, FRACCION 1, DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, QUE ESTABLECEN LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA Y DE
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, EMITEN LA SECRETARIA EJECUTIVA Y LA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DEL
- INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, PARA LLEVAR A CABO LA CONTRATACION, BAJO EL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA, CON LA EMPRESA XM COMUNICACION, S.C.

EL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA por conducto de su representante legal, el C.
LIC. FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ, Secretario Ejecutivo y la C. LIC. MARIA
ANTONIETA GIL VALDES, Encargada del despacho de la Direccién Ejecutiva de
Administracion; con fundamento en el articulo 367 numeral 1 inciso a), f), i) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila; 43 fraccién VI, X1, XV, XXI11, XXV1; 45 Parrafo Primero del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; asf como los articulos 63 y 64
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y demas relativos y aplicables, emite el presente Dictamen de Excepcién
al procedimiento de licitacién publica, para efectuar la contratacion de los servicios de desarrollo
de Spots de Radio y Spots de Televisién para el proceso electoral 2016-2017 con la empresa XM
COMUNICACION, S.C. para la realizacién de los servicios que mds adelante se detallaran,
mediante el procedimiento de adjudicacién directa, y con lo anterior, dar cabal cumplimiento
tanto al objeto principal del Instituto.

INTRODUCCION _

El Instituto Electoral de Coahuila es un Organismo Publico auténomo encargado de
organizar las elecciones en el estado de Coahuila relativas a Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos, de promover la participacion ciudadana y de fomentar la educacién civica yla
cultura democratica.

Es una institucién independiente en sus decisiones, y se integra por un organo maximo de
direccién, denominado Consejo General, que se conforma por siete Consejeros, ejerciendo ung d

ellos la funcién de Presidente.

A fin de garantizar su autonomia los Consejeros Electorales son designados en fory a \
periédica y escalonada a través de un proceso de seleccién, que inicia con una convocatdria
abierta a la ciudadania y est4 sujeto a una serie de evaluaciones instrumentadas por el Instifuto
Nacional Electoral. L—
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El Instituto Electoral de Coahuila tiene como objeto contribuir al desarrollo de la vida
democriética del estado de Coahuila de Zaragoza, promoviendo, fomentando y preservando los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, su derecho al sufragio, el régimen de partidos y
la autenticidad y legalidad de las elecciones locales. ' '

Debe garantizar que partidos, asociaciones politicas, ciudadanos y autoridades participen
y cumplan con las obligaciones que establece la ley, realizando actividades permanentes
encaminadas a la participacién ciudadana.

Tiene como misién el ser la institucién encargada de organizar los Procesos Electorales
locales para el estado de Coahuila y de promover la participacién ciudadana en la vida publica de
la entidad. Buscando en todo momento el fortalecimiento de los valores democriticos, como: el
didlogo, la tolerancia, el pluralismo, la equidad, el respeto al marco legal vigente y la
corresponsabilidad.

Tiene como visién el ser un referente a nivel nacional e internacional en materia de
organizacion electoral y promocién de la participacion ciudadana, a través de la construccién de
esquemas innovadores, austeros y transparentes, que contribuyan a garantizar el correcto
desarrollo de las elecciones en Coahuila Yy que incentiven a los habitantes de nuestro estado a
involucrarse en los asuntos publicos.

ANTECEDENTES
L Que en fecha 22 de septiembre del 2015, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado el Decreto niimero 126 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza en materia politico-electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IL  Quede conformidad con los articulos 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacién de las elecciones, plebisci
referendos es una funcién estatal encomendada a un Organismo Piblico Lo
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalida
jurfdica y patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Politidos
y los Ciudadanos. Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

. Que el 1 de agosto entré en vigor y fue publicado en el periédico oficial del estado
el C6digo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza que rige actualmente el
funcionamiento del Instituto, depositando las facultades y competencias de dicho
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Organo Electoral en los articulos 309, 311, 312, 314 y demés relativos del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales establecen que el
Instituto en un organismo publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio, con autonomia presupuestal,
dotado de personalidad juridica propia, encargado de la preparacién, organizacion,

~desarrollo y validez de los procesos electorales y de los procedimientos de

participacion ciudadana, con autonomia politica, juridica, administrativa,

financiera y presupuestal.

Que el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su
articulo 310 que el Instituto Electoral de Coahuila tiene por objeto el contribuir al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las convicciones
humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de derecho, asi
mismo que tiene como obligacién la de promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el estado, asf
como la participacién ciudadana, ademds de promover, fomentar y preservar el
ejercicio de los derechos politico- electorales de los ciudadanos y vigilar el
cumplimiento de sus deberes, agregando ademés la facultad de garantizar la
celebracién libre, auténtica y periddica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del estado, finalmente también tiene por obligacién el velar por la libertad,
autenticidad y efectividad del sufragio popular y a llevar a cabo la promocién del
voto y coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

Que en fecha 01 de noviembre de 2016, con fundamento en el numeral 1, del
articulo 167 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dio Inicio
el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 para elegir a el Titular del Poder
Ejecutivo a los Diputados del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y a los
integrantes de los 38 ayuntamientos.

Que en fecha 1Z de enero de 2017, se recibié un oficio de la Secretarfa Ejecutiva,,
donde de acuerdo a la disponibilidad presupuestal se solicitaba la contratacién
una agencia para la produccién de los spots que se manejaran para la campafa de
promocion al voto del Instituto, lo anterior de acuerdo a lo que sefiala el INE,
considerando la cantidad de 12 spots de radio y televisién, las cuales se requiefen
4 entregas por cada 3 spots de radio y de television.
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INVESTIGACION DE MERCADO Y COTIZACIONES

Por lo que hace a la investigacién de mercado y cotizaciones, la Coordinacion de Recursos
Materiales se dio a la tarea de verificar las instalaciones del prestador de servicios, corroborar
que estuviera dentro del margen de precios de mercado, el presentado a este Instituto Electoral,
de igual forma se pudo realizar una inspeccién acerca de los recursos, y capacidades tecnologicas
con las que cuenta, de las cuales se concluye que es un prestador de servicios acorde a las
necesidades de este Instituto Electoral de Coahuila.

En cuanto a las cotizaciones, este Instituto Electoral de Coahuila se apega a lo dispuesto
por el articulo 64, fraccién 1, el cual seflala que no se encuentran sustitutos técnicamente
razonables, por lo cual no es posible conseguir proveedores locales que coticen el servicio
descrito.

Debido a lo anterior y considerando que el prestador de servicios propuesto cuenta con el
registro vigente en el Padrén de Proveedores del Instituto Nacional Electoral para este tipo de
trabajos (registro No. 201502161194803), hace posible la contratacién dado que se encuentra en
el supuesto de prestar los servicios considerados en el Acuerdo nimero INE/ACRT/18/2016 por
el que se modifica el acuerdo identificado como INE/ACRT/13/2016, con motivo de las sentencias de
la sala regional especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificadas
como SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016, SRE-PSC-29/2016 Y SRE-PSC-32/2016

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 309 del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establece que, el Instituto es un organismo publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desemperfio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autoridad en materia electoral en el estado, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado, el Cédigo Electoral y demas disposiciones aplicables, y que para
su organizacion, funcionamiento y control se regira, igualmente, por las disposiciones antes
mencionadas, y que todas las actividades del Instituto Electoral de Coahuila se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad;
asf mismo el articulo 310 numeral 1 inciso a) del citade Cédigo estipula que el Instituto tepdra
por objeto, entre otras cosas, contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento
de las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de derechoi
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos
en el estado, asi como la participacién ciudadana a través de los mecanismos que la propia |
establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de o
ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus deberes; aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades q'ue le confiere la Constitucién
General y la Ley General, establezca el Instituto Nacional Electoral;

/
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Garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos,
incluyendo la ministracién oportuna del financiamiento piiblico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, los candidatos independientes en la entidad; garantizar
la celebracién libre, auténtica y periédica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del estado;

Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio popular; Llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura democritica. y para ello, es necesario establecer
Comites Distritales y Municipales encargados de la preparacién, organizacion y desarrollo del
- proceso electoral para la eleccién de Gobernador del Estado de Coahuila, Diputados Locales e
Integrantes de los 38 ayuntamientos del Estado de Coahuila, lo anterior segiin lo dispone el
articulo 371, numeral 1 inciso a) y 373 numeral 1 ¥y 2 del Cédigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Que el articulo 367 numeral 1, incisos a), f) y j) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen que el Secretario Ejecutivo dentro de sus facultades
se encuentra la de representar legalmente al Instituto, ademas de orientar y coordinar las
acciones de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas, informando permanentemente a la
Presidencia del Consejo, y la facultad de ejercer las partidas presupuestales con que se cuenten;
asi mismo el articulo 43, fraccién XXl y XXVI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila establece que la Directora Ejecutiva de Administracién tendra la obligacion de atender
las necesidades administrativas de los érganos del Instituto, abasteciéndolas de los materiales y
servicios que hubieran sido por ellos requeridos.

TERCERO. - Que el articulo 1, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establece que los principios rectores de la funcién electoral son la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. - Que el articulo 161 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que el Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas para
la difusion de sus respectivos mensajes de comunicacién social, accederan a la radio y la televigion,

a traves del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

QUINTO. - Que el articulo 164 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales parrafo 1 establece que los Organismos Piiblicos Locales deberan solicitar al Instituto
el tiempo de radio y televisién que requieran para el cumplimiento de sus fines. El inst@te"""’ i
resolvera lo conducente.
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SEXTO. -Que el articulo 179 parrafo 1, 2 y 3 de la citada Ley, establece que en las entidades
federativas el Instituto asignarg, para el cumplimiento de los fines propios de los Organismos
Publicos Locales, tiempo en radio y televisién conforme a la disponibilidad con que se cuente, asf
como el tiempo en radio y televisién que el instituto asigne a los Organismos Publicos Locales se
determinara por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllos presentan ante el
Instituto. Que el tiempo no asignado quedara a disposicién del Instituto en cada una de las
entidades federativas que correspondan, hasta la conclusién de las respectivas campafas
electorales locales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisiéon se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto.

SEPTIMO. - Que el articulo 182, de la citada Ley, dispone entre otras cosas que los
Organismos Piiblicos Locales y las demés autoridades electorales, hardn uso del tiempo en radio
y televisién que les corresponde da acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo General y a lo

siguiente:

-a) El Instituto determinar4, en forma trimestral, considerando los calendarios de procesos
electorales locales, la asignaci'én del tiempo en radio y televisién destinado a sus propios fines y
de otras autoridades electorales. En ningun caso seran incluidas como parte de lo anterior las
prerrogativas para los partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de mensajes con duracién
de veinte y treinta segundos;

¢) El horario de transmision ser4 el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las campafias electorales en las horas
de mayor audiencia en radio y televisién, seran destinados preferentemente a transmitir los

mensajes de los partidos politicos;
e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborara las pautas de

transmisién de sus propios mensajes. Los Organismos Publicos Locales y otras autoridades
electorales propondrén al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que éste les asigne

conforme a lo dispuesto en este capftulo;
f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto o/s

materiales con los mensajes que, para la difusién de sus actividades durante los procesg
electorales locales, les correspondan en radio y television.

OCTAVO. - Que el articulo 346, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila %E _
Zaragoza, determina que las y los Consejeros Electorales desempefian una funcién piblica que, en
todo caso, se sujetara a los principios de autonomia, independencia, legalidad, certeza,

profesionalismo, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad.
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NOVENO. - Que de conformidad a lo establecido en el acuerdo nimero INE/ACRT/18/2016,
emitido por el Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica
elacuerdo identificado como INE/ACRT/13/2016, con motivo de las sentencias de la sala regional
especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n identificadas como SRE-
PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016, SRE-PSC-29/2016 Y SRE-PSC-32/2016 y atendiendo lo
dispuesto por articulos 186 numerales 1, 2, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 37, numeral 5; 38, 41,42y 43 del Reglamento de Radio y Televisién
en Materia Electoral y a los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electrénica o satelital
de las érdenes de transmisién y materiales, con la finalidad de que los materiales que entreguen
los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as independientes y autoridades electorales
cumplan con esténdares de calidad para su transmisién, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos aprueba las siguientes especificaciones técnicas en audio y video.

a. Materiales de audio

Entrega fisica

Cuando un partido politico o autoridad electoral ingrese para calificacién técnica uno o varios
materiales de audio, éstos deberan cumplir con los siguientes estidndares:
El medio de entrega del material debe ser un disco compacto. Se recibe inicamente en formato
WAV, AIFF, CDA o MP3,

Especificaciones técnicas:

WAV, AIFF 6 MP3 ]
CDA

Muestreo 441kHz-16 44.1 kHz -16 Bit 0 48 kHz-
Bit 0 48 kHz-24 24 bits
bits

Bit Rate 1411 Kbps o 256 Kbps o 320
1536  kbps kbps

Canales 2 estéreo 2 estéreo

\_ Formato PCM _ PCM

1. Identificacién de los materiales de audio

Tanto el empaque que contenga el material (caja o sobre) como el disco compacto, deb
incluir obligatoriamente la siguiente informacién rotulada:

a. Actor: partido politico (nacional o local), nombre de la autoridad electoral:

b. Tipo de material: periodo ordinario o genérico;

C. Estado: La entidad federativa a la que pertenece o nacional; |

d. Titulo de la versién del material (debe de coincidir con lo indicado en el oficig de

dictaminacién);

e. Duracién: 30 segundos.
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El material que no se entregue rotulado con estas caracteristicas, no se recibira para
dictaminacidn y sera devuelto al actor correspondiente con el propésito de que sea
debidamente etiquetado e identificado.

: Entrega electronica
Cuando un partido politico, candidato/a independiente, coalicién o autoridad electoral ingrese
para calificacién técnica uno o varios materiales de audio a través del Sistema Electrénico, éstos

deberan cumplir con lo siguiente:

e Unicamente se recibiran archivos en formato WAV y/o MP3.
Especificaciones técnicas:

WAV MP3
Muestreo 441 kHz - 16 44,1 kHz -16 Bit o0 48 kHz-
Bit 0 48 kHz-24 24 bits
bits
Bit Rate 1411 Kbps o 256 Kbps o 320
1536  kbps kbps
Canales : 2 estéreo 2 estéreo
Formato PCM PCM

El registro de promocionales se realizara llenando los campos contenidos en el Sistema
Electrénico, registrando la versidn de cada promocional tinicamente con letras maytisculas,
evitando que los nombres de las versiones de cada promocional se repitan

En el caso de las/os candidatas/os independientes que contiendan para cargos en el &mbito
local, la entrega de los materiales también se realizard mediante el sistema con apoyo del
Organismo Publico Local Electoral que corresponda.

Especificaciones generales de los materiales de audio.

i.  La duracion de los materiales serd de 30 segundos (periodo ordinario, proceso
electoral federal, local o elecciones extraordinarias).

ii.  Los materiales deberan evitar cualquiera de las siguientes fallas técnicas, pue§| en
caso de presentarse alguna en el proceso de calificacion técnica, el material poés{r)i» '

ser dictaminado como NO OPTIMO:

*Audio cortado. - Las frases o la musica se interrumpen abruptamente cortando
una frase, palabra o la musica del promocional.

\}&_

~
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*Seseo 0 saturacion en frecuencias altas (audio). - En términos de una sefial, se
habla de saturacién cuando se excede el rango definido por un estindar.

*Niveles variables (audio). - Los niveles entre las diferentes fuentes del
promocional (locutor, miisica, efectos, ambiente, etc.), varfan de uno a otro,
haciendo incomprensible el mensaje o saturando el nivel de manera intermitente.

eSaturacion de nivel. - El nive] sobrepasa los 20 dB (decibeles).

*Popeo.- Debido a la proximidad con el micréfono durante la grabacién las
palabras que inician en p, s, t y b producen una saturacién de frecuencias bajas.

eHum.- Es el sonido constante de baja frecuencia entre 60 y 120 Hgz,
frecuentemente producido por la diferencia de voltaje entre la tierra fisica y la
corriente de los equipos donde se realiza la grabacién.

*Material/Archivo en blanco o con contenido erréneo. - Disco sin grabaciény/o
el contenido no corresponda a los formatos especificados; en caso de que el
material (CD) se presente en blanco o con contenido erréneo como archivos de
datos (Excel, Word, Power Point, etc.), ademdas de ser dictaminado como NO
OPTIMO, el actor solo podra reingresar el material después de 24 horas de la
emision del dictamen, ya que no ingresé un spot de audio a calificar.

iii. Delos materiales en idioma distinto al espafiol 0 en lengua indigena traducidos por
los concesionarios.

Cuando un concesionario de los incluidos en el catalogo vigente para transmitir
en idioma distinto al espafiol o en lengua indigena, solicite calificacién técnica de
uno o varios materiales de audio, estos deberan cumplir con los mismos
estandares y medios de entrega antes mencionados.

b. Materiales de televisién en alta definicién (HD)

Cuando un partido politico, candidato/a independiente, coaliciones o autoridad electoral ingre
para calificacién técnica uno o varios materiales de television en alta definicién (HD), éstos
deberan cumplir con los siguientes estandares:
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Entrega fisica:

Video en archivo digital, inicamente medio magnético CD, DVD o discos BD (Blu-ray
Dise). -
El medio de entrega del material debe ser un master en archivo digital con las siguientes

caracteristicas:
i.  Identificacién de material de video (archivo digital) para entrega fisica:

El empaque que contenga el material (caja o sobre) como el Master, debe incluir
obligatoriamente la siguiente informacién rotulada:

Actor: partido p'olitico (nacional o local), nombre de la autoridad electoral;

a

b. Tipo de material: periodo ordinario o genérico;

c. Estado:la entidad federativa a la que pertenece o nacional;
d

Titulo de la version del material (debe de coincidir con lo indicado en el oficio de

dictaminacién), sin signos;

El material que no se entregue rotulado con estas caracterfsticas, no se recibira para

dictaminacion y sera devuelto al actor correspondiente con el propdsito de que sea debidamente

etiquetado o identificado.

Los materiales de televisién que se entreguen en archivo digital de video deberan cumplir con

los siguientes estandares:
e Sereciben tinicamente en formato .MQOV

___ Archivos de Video en formatoHD .. . . .. .

DVCPRO HD 1080i60
Codecs ;
Wrapper QuickTime Selfcontained*
Frame rate 29.97 fps \)(
Resiin i 1280x1080 Nativo f
Bseanieo Entrelazado l\
Campo Superior primario '\L
Dominante
Video Bit Rate 100 Mbps
Perfil de color HD (1-1-1)
Aspect Ratio 16:9 |

e



Pagina 11de 21

. Instituto Electoral de Coahuila

Muestreo: 48,000 Khz, 16 Bits

Audio (PCM)*

Canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o mezcla estéreo

Muestreo: 48,000 Khz, 320 Kbps

Audio (ACC)*

Canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o mezcla estéreo

Cuando el audio sea monoaural, los dos canales L y R deberan estar
Fase de Audio en fase coherente. La relacién entre ambos canales no debera ser
mayor de 90°

* Especificaciones al audio puede ser en ambas opciones PCM y ACC.

Adicionalmente, el video debe cumplir con los siguientes niveles técnicos:

Vldeo Dlgltal

Relacidn de aspecto

169

Tamaiio de cuadro

1280 x 1080 pixeles (el numero de
lineas sin informacién no debera
exceder de 26)

Amplitud de video 700 mV (+/-3 %)
Barras cromaticas Full al 100%

Nivel de negros o set up 0mV

Nivel de croma +/- 350 mv (+/- 5%)
Niveles de audio -20 dBFS

- e Elpeso del archivo no deberé exceder de 1 GB (un Giga Byte).

Entrega electrénica (ﬁrchivos de video):

Los materiales de television que se entreguen en archivo digital de video deberdn cumplir con

los siguientes estandares:

e Sereciben Unicamente en formato .MOV \ /
: Archlvos de Vldeo en formato HD
DVCPRO HD 1080i60
Codecs
Wrapper QuickTime Selfcontained* l
Frame rate 29.97 fps
%
Y
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Résiliitisg 1280x1080 Nativo ]
Campo Superior primario

Dominante

Video Bit Rate 100 Mbps

Perfil de color HD (1-1-1)

Aspect Ratio 16:9

Muestreo: 48,000 Khz, 16 Bits

Audio (PCM)*

Canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o mezcla estéreo

Muestreo: 48,000 Khz, 320 Kbps

Audio (ACC)*

Canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o mezcla estéreo

Fase de Audio

Cuando el audio sea monoaural, los dos canales L v R deberan
estar en fase coherente. La relacién entre ambos canales no
debera ser mayor de 90°

* Especificaciones al audio puede ser en ambas opciones PCM y ACC.

Adicionalmente, el video debe cumplir con los siguientes niveles técnicos:

Video Digital =~

Relacion de aspecto

16:9

Tamaiio de cuadro

1280 x 1080 pixeles (el ntimero de
lineas sin informacién no debers
exceder de 26)

Amplitud de video

700 mV (+/-3 %)

Barras cromaticas

l Full al 100%

Nivel de negros o set up 0 mV

Nivel de croma

| +/- 350 mv (+/- 5%)

Niveles de audio

[ ~204dBFs

¢ Elpeso del archivo no deber4 exceder de 1 GB (un Giga Byte).

Especificaciones generales de los materiales de video.

Deben contener:

* 10 segundos de barras cromaticas;
* 5 segundos de negros;

AV
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* 5segundos de pizarra con la siguiente informacién:
o Actor (partido politico, coalicién, nombre del candidato/a independiente o
autoridad electoral);
o Tipo de material (precampafia, inter campafia, campafia, periodo de reflexién,
jornada electoral, periodo ordinario o genérico);
o Estado; especificando la entidad federativa o nacional.
o Titulo de la versidon del material;
o Duracién 30 segundos.
Conteo regresivo con 2 segundos de negros;
e Elinicio de promocional deber4 ser en corte directo;
El promocional debera concluir sin frases o imagenes cortadas dentro de los 30

segundos;
El final del promocional debers ser en corte directo; y,
e Al final del video se dejar4n 5 segundos de negros.
* Deben contener subtitulos, con la finalidad de garantizar el derecho a la informacién
de las personas con discapacidad auditiva.
° Enelcasode laparticipacion de menores de edad, deben acompafiar el material con
lo siguiente: .
o El consentimiento por escrito y debidamente firmados por los padres y las
madres o por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los

menores.
o Lamanifestacién de los menores en cuanto hace a su opinién libre y expresa
respecto de su participacién en el promocional en cuestién, las cuales deben
valorarse en atencién a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez.

Tanto el consentimiento de los padres, madres o los que ejerzan la patria potestad o
tutela, como la manifestacién de los menores, debe ratificarse ante la Ofici lia
Electoral del Instituto Nacional Electoral o Fedatario Publico, a fin de que se tegga
constancia de la autenticidad de los mismos.

Recomendaciones:

Evitar valores de negro y blanco puro.
Evitar utilizar colores muy saturados.
Es importante grabar las barras crométicas con un tono de audio como referencia para
futuros ajustes. Estas sefiales son usadas para ajustar los sistemas de monitores
obteniendo una calidad similar a la original.

El material debe estar grabado en Drop Frame.

N \r{\t
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* Todos los videos deben respetar la relacién de aspecto 16x9, sin deformar las
Iméagenes.
* _Enelcaso de entrega electrénica el peso del archivo no deber4 exceder de un GB.
i. La duracién de los materiales sera de 30 segundos (periodo ordinario, proceso
electoral federal, local o elecciones extraordinarias).

ii. Los materiales deberan evitar cualquiera de las siguientes fallas técnicas, pues en
caso de presentarse alguna en el proceso de calificacién tecnica, el material podra
ser dictaminado como NO OPTIMO:

* Compresion alta (high compression).- Reducir de manera excesiva los datos de

una fuente deteriorando la calidad de la sefial.

* Interpolacion (interpolation).- En video digital, es la creacién de nuevos pixeles en
la imagen por algtin método de manipulacién matematica (edicién lineal, render)
dando como resultado que la imagen pierda calidad al perder pixeles o al compensar
pixeles perdidos. , :

¢ Flicker.- En una sefial de video, es el resultado indeseable de congelar un solo cuadro
de la imagen mezcldndose con otro cuadro creando una oscilacién rapida
(parpadeo).

e Fuera de drea segura (safe area).- Los graficos usados en el video deberan
permanecer dentro del drea segura (safe area).

e Fuera de aspecto. - Las imagenes se distorsionan si se les exige a entrar en una
relacion de aspecto diferente a la de Ia fuente original.

* Doble setup.- Doble nivel de negros el cual puede hacer variar el nivel o los niveles
en la escala de grises de las imagenes de video.

e Saturacién en frecuencias altas.- En términos de una sefial, se habla de saturacién
cuando se excede el rango definido por un estandar.

® Flutter.- Oscilacién de frecuencia correspondiente a variaciones instantineas de
velocidad durante la grabacién o reproduccién (audio).

* Sincronizacién de audio (LIPSYNC).- La sincronia relativa entre sonido e imagen
no deberd exhibir error perceptible. El sonido no deber4 adelantarse o retrasarse
por mas de 10 ms (milisegundos).

* Imagenes pixeleadas.- Se presentan aleatoriamente en la imagen pixele}\
informacién.

e Material en blanco o con contenido erréneo: - Formato de entrega sin archfiv
digital y/o el contenido no corresponda a un promocional televisivo. En caso de que
el medio magnético se presente en blanco o con contenido erréneo, ademés de|ser
dictaminado como NO OPTIMO, el actor podrd reingresar el material después de 24
horas de la emisién del dictamen ya que no ingres6 un archivo digital de video a
calificacién.

e BLOCKING: Falta de informacién en sefial digital de video.

sin
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iii.  De los materiales en idioma distinto al espaifiol o en lengua indigena traducidos
por los concesionarios.

Cuando un concesionario de los incluidos en el catalogo vigente para transmitir en
idioma distinto al espafiol 0 en lengua indfgena, solicite calificacién técnica de uno
0 varios materiales de audio, estos deberan cumplir con los mismos estandares y
medios de entrega antes mencionados.

DECIMO - En esa l6gica resulta esencial la contratacién de un servicio de produccion de
spots de radio y televisién para el proceso electoral, con la caracteristica principal que enmarca
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y los acuerdos emitidos por el
Instituto, con la finalidad de ofrecer a la ciudadania la maxima publicidad que la normatividad
aplicable establece en cuanto a la promocién del voto.

QECIMO_PRIMERO. - Que los requerimientos necesarios para este Instituto Electoral de
Coahuila y en especifico lo que indica la Secretaria Ejecutiva segiin lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Acuerdos
nimero ACRT/13/2018 y ACRT/16/2018 y que ofrece el proveedor propuesto son, los
siguientes:

* Muestreo: WAV Y/0 MP3 44.1 kHz -16 Bit 0 48 kHz- 24 bits
 Bit Rate: WAV 1411 kbps o0 1536 kbps y MP3 256 kbps 0 320 kbps
e Canales: WAV Y/0 MPR 2 estéreo

e Formato: PCM

* Duracion del Material: 30 segundos.

\ _
SPOTS DE TELEVISION, EN FORMATO -MOV, con las siguientes especificaciones técnicgy

ARCHIVOS DE VIDEO EN FORMATO HD,

/
* Codecs: DVCPRO HD 1080i60 f/

e Wrapper: QuickTime Selfcontainerd -
e Frame rate: 29.9 7_fps

* Resolucién: 1280x1.080 Nativo

* Escaneo: Entrelazado

e Campo Dominante: Superior primario

e Video Bit Rate: 100 Mbps N
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* Perfil de color: HD (1-1-1)

* Aspect Ratio: 16:9

¢ Audio (PCM)*: Muestreo: 48,000 khz, 16 bits, Canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o
mezcla estéreo.

* Audio (ACC)* Muestreo 48,000 khz, 320 kbps, canales: 2 canales Derecho-Izquierdo o
mezcla estereo. _

e Fase de Audio: Cuando el audio sea monoaural, los dos canales L y R deberan estar en fase
coherente. La relacién entre ambos canales no debera ser mayor de 90

e VIDEO DIGITAL:

* Relacion de aspecto: 16.9

e Tamaiio de cuadro: 1280 X 1080 pixels (el niimero de lineas sin informacién no debera
exceder de 26)

* Amplitud de video: 700 Mv (+/-3%)

* Barras cromaticas: full al 100%

* Nivel de negros o set up: 0 Mv

e Nivel de croma: +/- 350mv (+/-5%)

¢ Niveles de audio: -20Dbfs

* Duracion del material: 10 segundos de barras cromaticas; 5 segundos de negros; 5
segundos de pizarra con la siguiente informacién: Actor (partido politico, coalicién,
nombre - del candidato/a independiente o autoridad electoral); tipo de material
(Precampafia, inter campafia, campafia, periodo de reflexién, jornada electoral, periodo

ordinario o genérico);

e Estado: especificando la entidad federativa o nacional.

* Titulo de la versién del material:

* Duraciéon 30 segundos. Conteo regresivo con 2 segundos de negros; El inicio del
promocional

Deberd ser en corte directo: El promocional deber4 concluir sin frases o imagenes cortadas
dentro de los 30 segundos; El final del promocional debera ser en corte directo; Al final del
video se dejardn 5 segundos de negros. Deben contener subtitulos, con la finalidad de /
garantizar el derecho a la informacién de las personas con discapacidad auditiva. En el ca

de la participacién de menores de edad, deben acompafiar el material con lo siguiente: El
consentimiento por escrito y debidamente firmados porlos padres y las madres 0 por quiengs
ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los menores y la manifestacién de los
menores en cuanto hace a su opinién libre y expresa respecto de su participacién en E
promocional en cuestién, las cuales deben valorarse en atencién a su edad, desarrolls
evolutivo, cognoscitivo y madurez. La duracién de los materiales ser4 de 30 segundos (periodo
ordinario, proceso electoral federal, local o elecciones extraordinarias).

vy
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Los materiales deberan evitar cualquiera de las siguientes fallas técnicas, pues pasan por un
proceso de calificacién técnica, y podra ser dictaminado como NO OPTIMO:

* -Compresién alta (high compression)

* -Interpolacién (interpolation)

e -Flicker

* -Fuerade area segura (safe area)

* -Fuerade aspecto '

* -Doble setup

e -Saturacidn en frecuencias altas

e -Flutter

* -Sincronizacién de audio (lipsync)

e -Imagenes pixeleadas

¢ -Material en blanco o con contenido erréneo
e -Blocking: falta de informacién en sefial digital de video

1. Con motivo de la promocion del voto en Coahuila por el Proceso Electoral, 2016-2017.
Calendarizacién de spots en perfodo electoral 2017.

2. Campafia: DI QUE SI- Fecha de envio el 8 de febrero de 2017, sale al aire el 17 de febrero
de 2017, duracién al aire de 10 de febrero al 28 de febrero.

3. Campaiia: jLa Credencial! - Fecha de envio el 8 de febrero de 2017, sale al aire el 17 de
febrero de 2017, duracién al aire del 17 de febrero de 2017 al 15 de marzo de 2017.

4. Campafa: DI QUE sf (otra versién): Fecha de envio el 22 de febrero de 2017, sale al aire el
3 de marzo de 2017, duracién al aire al 31 de marzo de 2017.

5. Campafia: YO DIGO QUE SI, PORQUE...: Fecha de envio el 22 de febrero de 2017, sale al aire
el 3 de marzo, duracién al aire al 31 de marzo de 2017.

6. Campafia: PROMOCION DEL VOTO ¢Por qué es importante votar?: Fecha de envio el 22 de
febrero de 2017, sale al aire el 3 de marzo de 2017, duracién al aire al 20 de abril de 2017.

7. Campafia: PROMOCION DEL VOTO “ES TU PRIMERA VEZ”: Fecha de envio el 29 de m Z0o,
sale al aire el 7 de abril de 2017 y duracién al aire al 28 de abril de 2017. /

8. Campaifia: PROMOCION DEL VOTO (ejemplo: eliminar el abstencionismo): Fecha de envi
el 29 de marzo, sale al aire el 7 abril de 2017 y duraci6n al aire al 28 de abril de 2017, /

9. Campafia: PROMOCION DEL VOTO (invitar a la ciudadania a que acuda a votar el rfcle
junio): Fecha de envio el 12 de abril de 2017, sale al aire el 21 de abril del 2017., dura(il'é/n____
al aire al 31 de mayo del 2017.

- 10. Campafia: PROMOCION DEL VOTO (otra versién): Fecha de envio el 19 de abril del 2017,

sale al aire el 28 de abril del 2017, duracién al aire al 31 de mayo de 2017.

11. Campafia: PROMOCION DEL VOTO (otra versién): Fecha de envio el 26 de abril de 2017,
sale al aire el 5 de mayo de 2017, duracién al aire al 31 de mayo de 2017.

%
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12. Campafia: jGRACIAS;, fecha de envio el 31 de mayo de 2017, sale al aire el 9 de junio de
2017, duracién al aire al 20 de junio de 2017.

DECIMO SEGUNDO. - Que es la facultad de la Direccién Ejecutiva de Administracién
elaborar proyectos de convocatorias publicas, procedimientos de licitaciones, adjudicaciones,
contratos, concursos para la adquisicién de bienes Y servicios, enajenaciones, arrendamientos,
- dictdmenes de excepcion, entre otros, 1o anterior de conformidad con el articulo 43 fraccién XiI

del Reglamento Interior del Instituto.

DECIMO TERCERO.- Que de no realizarse la contratacién del prestador del servicio
propuesto, se veria evidentemente vulnerado el correcto desarrollo del proceso electoral 2016-
2017, siendo este uno de los objetivos principales de este Instituto, mencionado en la inciso f), de
lafraccién 1, del articulo 310 de] Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
dispone el deber de garantizar la celebracién libre, auténtica y periédica para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo, asf como de los Ayuntamientos del Estado.

DECIMO CUARTO. Que es evidente que se actualiza el supuesto jurfdico mencionado en la
fraccién 1 del articulo 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
| para el Estado de Coahuila de Zaragoza ya que es el tinico proveedor que cuenta con la capacidad
técnica y jurl’dica'para poder llevar a cabo una contratacién de acuerdo a los que disponen las
leyes multicitadas. '

Por lo que en aras de dar cumplimiento a las diversas disposiciones en materia
constitucional y electoral mencionados en el cuerpo de este Considerando y de garantizar el
correcto desarrollo del proceso electoral 2016-201 7, tendiente a la renovacién de los integrantes
de los 38 Ayuntamientos; Ejecutivo y Legislativo Estatal, se hace necesaria, justificada y fundada
la adquisicién de los servicios de spots de radio y televisién para el Proceso Electoral 2016-2017
del proveedor tinico que ofrece el servicio mencionado.,

DECIMO QUINTO.- Que en virtud de los razonamientos vertidos en el presente dictamen
se encuentra dentro de los casos de excepcion debido a que la empresa seleccionada se dedicada
exclusivamente al servicio requerido por este Instituto, con las especificaciones técnicas
juridicas y garantiza la confidencialidad a que se refiere el Capitulo Tercero de la Ley d
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila
Zaragoza, se emite el presente Dictamen de excepcién que funda y motiva la seleccién el
procedimiento de Adjudicacién Directa por encontrarse dentro de los supuestos que enumeralla
Legislacién de la Materia, y cumple con los requisitos que sefiala la fraccién [V del articulo 63 d&
la Ley sefialada, la cual establece que se tiene que establecer una justificacién de acuerdo a lo

siguiente:
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Economia: El presente dictamen se funda en el principio de economia, toda vez que se
realiza la contratacién de acuerdo con el techo presupuestal autorizado y no pone en
riesgo el presupuesto futuro de este Organo Electoral.

Eficacia: Se considera eficaz la contratacién toda vez que el Instituto Electoral de Coahuila,
cumplird con los objetivos previstos, durante el proceso electoral 2016-2017.

La adjudicacién oportuna de los servicios que se contratan permite que se presenten
dichos servicios de manera oportuna, segura, Optima y con las garantias necesarias de
cumplimiento en los tiempos y formas necesarias, logrando con ello dar cumplimiento al
objeto del Instituto Electoral, as{ como a lo establecido en las diversas disposiciones
fiscales que se han mencionado en los Considerandos del presente dictamen.

Eficiencia: El presente dictamen se funda en el principio de eficiencia, toda vez que se
realiza para cumplir con lo que la Ley establece, ademés de que el proveedor ofrece la
capacidad garantizar la calidad del servicio, esto toma en consideracién de acuerdo a sus
recursos humanos y técnicos para poder conseguir el propésito principal, que es llevar a
la ciudadania la médxima publicidad que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos yel Cédigo'Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Instituto Electoral de Coahuila, a través de la Secretaria Ejecutiva, contratan a los
prestadores de servicios que retinen las condiciones legales, de experiencia, conocimiento
de la materia requeridos para garantizar en forma satisfactoria el cumplimiento y
continuidad de los servicios que permite llevar a cabo con éxito el objeto y funcién del
Instituto Electoral de Coahuila.

Imparcialidad: La contratacién de este servicio se lleva a cabo con objetividad, es decir
que la persona con quien se contrata no se deja influir por prejuicios o intereses que
permitan beneficiar a alguien, es decir que se realiz6 de manera justa con quien
Unicamente ofrecia las mejores condiciones, con la finalidad de salvaguardar los intersses /
del Instituto.

Honradez: La contratacién del servicio se realiza bajo ese principio, toda vez que ¢s
acorde a lo que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es decir que se realiza de manera justa,
recta e integra, sin causar perjuicios a la hacienda publica.

X
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El presente dictamen se realiza en estricto cumplimiento de lo previsto en la Constituciéon
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con las normas aplicables de la materia de
adquisiciones, prevaleciendo tnicamente el interés publico que funda y motiva la
actuacién de los servidores piblicos que intervienen en el mismo.

6. Transparencia: Este procedimiento se realiza con la mayor transparencia posible, para
dar cuenta a los ciudadanos del acto que se realiza, con la finalidad de que se establezca
una relacién de confianza entre quien pudiera solicitar la informacién y quien la otorga,
en este caso el Instituto Electoral de Coahuila.

Con fundamento en el artfculo 171 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
asf como el capitulo tercero, de las excepciones a la Licitacién Publica, articulo 63; articulo 64
fraccién I; y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se emiten el siguiente:

FALLO:

La siguiente decisién es derivada de una evaluacién técnica realizada por la Direccién
Ejecutiva de Administracién, a través de la Coordinacién de Recursos Materiales, en la cual
sustenta el hecho de la contratacién del ahora prestador de servicios, toda vez que cumple con los
requisitos establecidos en la ley, se sustenta en los principios, econémicos, legales, en las
condiciones presupuestales, en la calidad requerlda del servicio de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal.
e El valor del contrato es la cantidad total de $1,200,000.00 (UN MILLON

DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que considera el Impuesto al
Valor Agregado, en un plazo de duracién que ser4 de un mes comprendido del dia
31 de enero de 2017 al dfa 10 de junio de 2017.

* Que el prestador de Servicios, XM, COMUNICACION, S.C., tiene la capacidad y
especialidad en los servicios ampliamente descritos en el Considerando Séptimo del
presente Dictamen, y que cuenta con la capacidad de respuesta inmediata, asf como

con los recursos técnicos, financieros y demés que sean necesarios para brlnd\ar el/

servicio, demostrando que las actividades profesionales a las que se dedica es
relacionadas con los servicios objeto del presente instrumento a celebrarse, dic
cuestiones asf las acredita en su propuesta para la prestacién de servicios.

* Lanacionalidad del prestador del servicio es mexicana. L

e Elorigen de los servicios, en el presente caso, son de nacionalidad mexicana.

e L o —
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UNICO. -Que valorados los aspectos legales y con el fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles para el Instituto Electoral de Coahuila, en cuanto a costo, calidad, certificacién,
experiencia en el servicio, disponibilidad y demas circunstancias necesarias, se aprueba la
propuesta de realizar la contratacién a través de la modalidad de Adjudicacién Directa con la
empresa XM COMUNICAICON, S.C., por la cantidad de $1,200,000.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que considera el Impuesto al Valor Agregado, en
un plazo de duracién que iniciard a partir del 3‘1“618&11%?0 de 2017, para concluir el 10 de junio de

2017. Firman al calce y al margen quienes intervinieroh,

7
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los, 30 dias del mes de enero de 2017.

J a
SCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIO E]ECUTI DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

) F; - h' S
L o }Q/ f E‘!" Q\J/E‘)&
_ LIC. MARIA ANTONIETA GIL VALDES
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

LA PRESENTE FOJA, ES LA PARTE FINAL DEL DICTAMEN DE EXCEPCI(}N REALIZADO CON LA EMPRESA XM,
COMUNICACION, S.C.., AL AMPARO DEL ARTICULO 64, FRACCION L, DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.




